E-ISSN: 2792-0739

¥ \; JOURNAL OF SOCIAL AND ANALYTICAL HEALTH

www.jsoah.com

) SOC ANAL HEALTH, 2022, 2(2): 172-186

Review Auticle | Dedeme

Quarantine implementation processes from the Ottomans to the
present and health policies in the fight aganist the pandemic

Osmanli’dan giiniimiize karantina uygulama siirecleri ve pandemiyle
miicadelede izlenen saglik politikalari

Sebla Ak

Kadikdy Belediyesi Saglik isleri Muduirliigu, istanbul, Tiirkiye., Universidad Empresarial de Costa Rica Politik Bilimler Enstitiist, Politik Bilimler, PhD, U.S.A, Okan
Universitesi Saglik Bilimleri Enstitiisti, Saglk Yonetimi Yilksek Lisans, istanbul, Tirkiye., sebla.ak@gmail.com., 0000-0003-4691-8100.

ABSTRACT

Epidemics have deeply affected the lives of countries and nations in
all corridors of the world throughout history. Viruses or bacteria that
can cause an epidemic have not yet achieved any success against
microorganisms that are too small to be seen with the naked eye.
Over the centuries, the policies and practices of their governments,
as well as the ideas and attitudes of mankind regarding epidemics and
pandemics, have also changed against these epidemics.
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Salgin hastaliklar tarih boyunca diinyanin tiim koridorlarinda ilkelerin
ve milletlerin yasamlarini derinden etkilemistir. Bir salgina yol
acabilecek viriis veya bakteriler ¢iplak gozle gorillemeyecek kadar
ufak olan mikroorganizmalara karsi, insanoglu bu canlilara karsi heniiz
bir basar kazanmis degildir. Asirlar boyunca salgin ve pandemiye
iliskin insanoglunun fikir ve tavri gibi hiikiimetlerinde politika ve
uygulamalari da bu salgin hastaliklara karsi degismistir.
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GiRIiS

Salgin, az bir zamanda etraftaki insanlarin, canlilarin veya
bitkilerin oldukg¢a genis bir kismina yayilan rahatsizliktir
(1). Salginlarin bulundugu yerden ayrilip bir baska
yerde gdrilmesine “andemi”, belli bir bdlgede veya
bircok Ulkede normalden daha fazla gérilmesi ve etkili
olmasini durumuna “epidemi”, kitalararasi yayilma
6zelligi olmasi durumunda “pandemi” denilmektedir (2).
Gunumuzde bir salgininin, salgin olup olmadigini Diinya
Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan karar verilir. Tim Cihan’i
tesiri altina alan Taun (veba) salgini devrinde Venedik

)

Cumhuriyeti’nin megakenti Venedik’e salgin hastalik
yayllmasin diye sehire ugrayan gemiler kirk giin boyunca
kent aciklarinda denizde beklemesi sonucu tip tarihine
gecen “Karantina” kelimesi italyancasi kirk anlamina
gelen “quaranta” kelimesinden gelir (3).

Salgin ve bulasici hastaliklar maziden gliniimiize insanlik
tarihinde yer almis ve memleketlerin sosyal, rasyonel
ve haltta bilme olan seyrini derinden etkilemistir. Bu
yargilardan bazilari toplumsal yagsamin kisitlanmasi
pazarlanabilir kosullanmalarin yapilamamasi,
Uretilememesi ve toplumsal yasamin sinirlari nedeniyle
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insanlarin katlanmak zorunda oldugu i¢sel bunalimlardir.
Taun, kolera, gicek, sitma, dizanteri, tifiis, kuduz, trahom,
frengi ve salgin hastaliklar tim cihani sardigi gibi Osmanli
Devleti’'ni de tesiri altina alan bir hastaliktir. Hipokrat,
“Hava, su ve topraktaki herhangi bir degisimin salgina
yol agabilecegini” soylemistir. (4) Aslinda sdylemek
istedigi salginlardaki bu degisimin insandan kaynakl
oldugudur. insanlardan hayvanlara gegen hastaliklardan
etkilenmesi, yerlesik ortama gecis, zamanla temiz
ve pak olmamasi, diger toplumlarla iletisim halinin
artmasi ve beraber yerlesik yasama gegilmesi sonucu
salginlar meydana getirdigi gibi beraberinde yayiima
hizini da arttirmistir. Bu hususta ticaret, harg, goc¢ ve
yer degistirmeler salginlari baska diyarlara tasiyarak
insanlarin hayatlarini kaybetmelerine yol agmistir.
Salgin hastaliklar ayrica siyasi ve askeri tarihe énemli
katkilarda bulunmustur. Dogal savas araci olarak,
bulasici hastaliklar ,mikroplar Ulkelere degisik yollarla
bulasmasi saglanmaya calisiimistir. Bu savasta verilen
en eski metot hasimlarin icme suyu elde etmek igin
kullandiklari kuyulari, insan ve hayvan élulerini kuyuya
atarak kirletmesidir (5).

Osmanli imparatorlugu’nda saglik hizmetleri 1500’Ii
yillarin bagslarina kadar devletin himayesinde degildir.
Salgin hastaliklarla mticadele etmek igin ilk dnlem olarak
Cihan’inin pek ¢ok bdlgesinde epidemilere karsi alinan
onlemlerden biri olan karantinanin uygulanmasina karar
verilmistir. Toplumun salgin hastaliklara karsi mukadderat
durusu karantinaya karsl ayaklanmaya kadar tepkilere
yol agmis ve tedbirlerin alinmasi birtakim arizalara neden
olmustur. Devletin merkezden uyguladidi, pandemiye
karsi toplumun reaksiyonu énlemek icin karantinanin
caiz olduguna dair fetva alinmis ve halkin aydinlatiimasi
icin karantinanin faydalari Gizerine risaleler yazilmis ve
Takvim-i Vekayi’de yayinlanmistir.1980’lerden baglayan
gelir gelismis devletlerinde dngdrdigi bicimde tim
Cihan’a hikmeden neoliberalist bakis agisi saglik
sisteminin de ydn aldigi sdylenebilir. Cihandaki
gelismelere kopuk olarak Turkiye’de sonug olarak saglik
yonetiminde hiikiimet ve 6zel girisime dayanan sistemi
uygulamaya baglamistir.

Bu calisma, Osmanli ve Cumhuriyet donemleri karantina
uygulama sireleri ve salgin hastalilarda uygulanan saglik
politikalari ile ginimiizde Tirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icerisinde pandemi ve pandemiye karsi izlenen tarz,
kural, kanun ve yonetmeliklerle beraber arsiv kimlikleri
ve ilgili kaynak taramasi sonucunda mukayeseli olarak
degerlendiriimektedir.

Osmanli Devleti’nde Salgin Hastaliklara Kars! izlenen
Yoéntemler

Tum Cihani tesiri altina alan bulasici ve salgin hastaliklar,
ticaret yollarinda yer almasindan 6tird gécge aleni
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durumda ag¢ik olmasi ve bunun yani sira uzun sureli harfler
icinde bulunan Osmanli Devleti’nde de goérilmektedir.
Bir yandan salgin ve bulasici hastaliklarla bogusan diger
yandan da hastaliktan korunmak icin dnlemlere karsi
mUcadele eden, doktorlarin tedavi asamasinda 6zellikle
el uzattigini ileten ve bu sebeple tedavi olmay! kabul
etmeyen bir kesim ile de savas vermigtir.

1808-1839 yillarindan sonra halki hastalklara karsi
farkindahgini attirmak icin ¢ok sayida farkli dillerde
risaleler elle alinmig ve bunun icin yabanci Ulkelerden
konuyla ilgili bazi énemli eserler getirtilerek cevirileri
yapllip, basiimistir (6). Yine bu dénemde alaninda uzman
saglik personeli egitmek lzere “Mekteb-i Tibbiye-i
Adliye-i Sahane” ve “Meclis-i Umur-1 Tibbiye” gibi tip
mektepleri de bu salginlarda etkili rol oynamiglardir. 1876
ve 1909 dénemlerinde salginin gérildigu boélgelerde
mektepler tatil edilmis, disari ¢ikma kisitlamalari
getirilmis, herkesin ortak kullanildigi alanlarin temizligine
6nem verilmis ve toplum, salginlardan korunma amagl
bireysel temizliklerine 6zen gdstermeleri konusunda ikaz
edilmiglerdir. Ayni zamanda bu dénemde taun ve kolera
gibi hastaliklarla da miicadele edildigi gérilmektedir.

Saglk hizmetleri hususunda Batr'yr 6érnek almasiyla
beraber, salgin hastaliklarin niksetmesiyle saglk
hizmetlerini sunma gdrevini Ustelenmistir. Toplumun
sagligiylailgili birinci kurulug 1838’deki asli misyonu yurtta
herhangi bir yolla gelecek bulasici ve salgin hastaliklari
o6nlemek icin kurulan Meclis-i Tahaffuz’dur. 1881
senesinde Meclis-i Sihhiye-i Umumiye, 1906’da Meclis- i
Maarifli Sihhiye acilmistir. Osmanli, Selguklu’dan miras
olarak devraldiklari Darlssifalari, Vakfiyelerle isletmis,
Edirne, Bursa ve istanbul haricinde nadir sayllacak
hastaneler insa etmislerdir. Bir ilk olarak 1843’te “Bezm-i
Alem Gureba-i MUslim’in” kadin hastanesi insa edilmis
ve bu dénemde ilk hastanelere “Gureba” ismi verilmistir.
2.Abdilhamid déneminde kurulan “Hamidiye Hastanesi”
s@ylenerek “Hastane” s6zclgu toplumda tercih edilmeye
baslanmistir. Ekalliyetlerin insa ettikleri hastaneler
1775’lere kadar dayanmaktadir (7).

1893’te Gedik Pasa’da 1894’te Tophane ve Uskiidar'da
salgin hastaliklarin tesirini azaltmak icin tedbir haneler
aclimistir. Karantina sistemi ile pandemilerin yayiimasi
onlenmeye calisilmistir. Ayrica salginda basarili olan
saglik personeli de ddullendiriimis ve kisilere hikiimet
tarafindan nisanlar taktim edilmistir (8).

Osmanli Devleti’nde Goriilen Salgin Hastaliklar

Toplumsal dlimleri ve blytk yikimlari beraberinde
getiren salgin hastaliklardan biri olan taun (veba),
dlinya tarihindeki en sarsici, 6lumcdl, bulasici ve
ates hastaligina verilen isimdir (9). Taun, sozlikte
“yaralamak, ayiplamak, kusurlu gérmek” anlamindaki
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Ta’n kékunden ttremis Evliya Celebi, seyahatnamesinde
Osmanli imparatorlugun da taunun, kiran ve davun gibi
adlarla Unlendiginden s6z edilir (10). 541 senesinde
Justinyen Vebasi ve 1346-1353 yillarin da 6zellikle
“Kara Oliim” uzun zaman yeryiiziinde etkisi stirmstiir
(11). “Kara Olim” cagdas tarihgilerin 14. ylzyilin
ortalarinda Avrupa’da blyuk yikima neden olarak verilen
addir. Turkce tip kitaplarina bakacak olursak taunun
acllamasi ¢ok eski zamanlardan beri yapilmaktadir.
Tip s6zligunde ayni hastaligin ad olarak yer alisi hem
“Veba” hem de “Taun” denilmektedir. Anadolu’da bu
hastaligi “Yumurcak, Yumrucak, Oymaca, Baba, Olet,
Kiran” olarak adlandinimistir (12). Turkler taunun ismini
dile getirmekle hastaligin kendilerini bulacaklarina
inaniyorlardir. Bu nedenle taun yerine “Yumurcak”
s6zclugunl kullanmayi seciyorlardir, bu sézcugu
sdylediklerinde, kendilerini bu hastaliktan koruduklarina
inaniyorlardir.

Devletin ana dilinde ise “ilet-i Malume” olarak
gecmekteydi. Bazi literatlrler de ise son taun salgini
esnasinda hukimet goérevini layikiyla yerine getirmis
olan kisilere verilen madalyalarin beratlarinda “ilet-i
Malume” adiyla yaziimistir. (13).istanbul’da yaklasik
élim orani 10.000 kisi olarak bilinmektedir (14). ikinci
pandemi dénemi 1346’da istanbul’da gerceklesmistir.
Taun hastaligi, mikrobun binye ’ye temas edip
yerlesmesine dair: Hiyarcik (buban) Vebasi, Akciger
Vebas! (pndmonisi), Veba Sepsisi gibi farkli gruplara
ayrilir. Bubon Vebasinda ortalama 2-5 giin, Pnémanik
Vebada ise 2-4 glin arasindadir. En sik rastlanan ve
oldukca fazla kayiplara neden olan hiyarcikh veba
(bubon veya bubonik) cogunlukla yagmurun fazla oldugu
aylarda ortaya cikardi. Hiyarcikli Veba, fare piresinin
insani isirmasi veya digkilarini deri tGzerine birakmasiyla
enfeksiyona sebep olmasindan &tiirG hiyarcikli veba
meydana ¢ikardi (15). Koltuk alti, kasik, boyun
bolgelerinde gorilen iltihaplanmaya ait olarak sismeler
olur, bu sonuca hiyarcik denir ve bunlar hiyarcikl taunun
karakteristik belirtisidir (15). Sismelerinde ardindan deri
de siyah lekeler meydana gelir ve 1-2 glin i¢inde vefat
gerceklesir. Bunyede karartip siyah lekeler meydana
geldigi igin “Kara Veba-Kara Olim” isimleri verilmistir.
Kara 6lim (The Black Death) bilhassa 1347 -1352
senelerinde glicunl yagatarak hissettiren ve sonraki
senelerde daha iyi sonuclar almaya baslanmistir.
Akciger vebasi (veba pnémonisi) mikrop solunum yoluyla
akcigerlere girerek oraya yerlesip balgamli 6ksrik,
nefes darligi morarma sonucunda 6lim meydana gelir.
iltihapli veba (veba sepsisi) de derinin morumsu bir renk
almasi ile baglari az zamanda deri kararir hastalanan kisi
glin sona ermeden vefat ederdi.

Osmanli’da karantinanin ge¢ uygulanmaya baglamasi
salginin azalmasina neden olmamistir. XVII-XX. ylzyila
kadar insanlgi en cok endiselendiren ve ayni zamanda
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tim hanedani etkileyen salginlara neden olan énemli
hastaliklardan birisidir. Kolera, yiyecek ve iceceklerin
vibrio choleare ve vibrio eltor adi verilen bakteriler
tarafindan bulagsmasi sonucu yayilan bir hastaliktir (16).
Tarihte kolera igin farkll aciklamalarda yapilmistir. ilk
olarak Hipokrat’in ¢calismalarinda yer alan “Hippocratic
Corpus’ta” yer alan terim, Yunanca Chole (Sofra) ve
Rein (Akmak) sézcuklerinden ortaya ciktidi ve sofra akimi
manasina geldigi saniliyordu (17). Sonrasinda Celsus,
Aretaeus ve Caelius Aurelianus gibi klas yazarlar da
benzer adlarda bu rahatsizigi ifade etmiglerdir. Terim
XIX. YlUzylldan 6dnce Bati Avrupa ve Amerika’da endemik
ve sporadik tanimlamalari kullaniimigtir (18). Osmanli’'da
bilhassa 1892-1895 senelerinde hemen hemen hastaligin
kapisini calmadigi kent ve ev kalmamistir. istanbul’da
bu zamanlarda iki farkl salgin hastalik bas géstermistir.
Salginin ilk siralarinda Pasteur’dan yardim etmesi
talep edilmis, oda bu istege karsin Dr. Chantemesse’i
gondermistir. Chantemesse, kendi hazirladigi tetkik ve
raporla sehirde hijyenik sartlarin iyilestirilmesi, dereler
ve etrafinin tertip edilmesi gibi tasan da bulunmustur.
Daha sonra yine yardim etmek suretiyle gérevlendirilen
Nicolle ve Mapgeri adli Fransiz doktorlar da cesitli yerleri
denetleyerek raporlar hazirlayip sunmusglardir.

Raporlama sonucunda ortaya ¢ikan beyan, sularin ve
yiyecek maddelerin tetkiki icin yapilacak bir bakteriyoloji
hanenin acil kurulmasini talep etmigledir. Bunun tzerine
istenilen laboratuvar kurulmus ve gerekli tahlilleri
yapmislar ve bunailaveten tifo ve difteri gibi hastaliklarinda
teshisiyle de ilgilenmislerdir.1895 salgininda bu sefer de
Almanlarla is birligine gidilmistir. Miinih Universitesi’nden
gelen Prof. Emmercih, istanbul’u karis karis incelemis
ve lagimlarin kurallara uygun yapilmasi, yollarin
duzetilmesi, evlerin ¢cop atiklarinin muazzam toplanmasi,
mezbahalarin dizetiimesi, sagliksiz binalarin dizetilmesi
icin tekliflerde bulunmus, blylk bultceler isteyen bu
projeler maalesef ki uygulanamamistir. Salginin devam
etmesi (izerine de bu kez ingiliz doktorlara basvurulmasi
tasarlanmis fakat ilerleyen zamanda salginin azalmasi ve
maliyetin yiksel olmasi sebebiyle vazgecilmistir.

1910-1913 yillarinda 3 kez tekrarlanan salgin %50’ye
varan mortaliteye ulasmis ve 1913 AJustos’unta
Turk askerleri arasinda tekrardan nikset etmistir. Bu
zamanda agl ve serum asamalar konusulmaya yavas
yavas baslaniimistir. Dr. Cenap Sahabettin Urla’da
Tahaffuzhanesinde (Karantina Merkezi), Dr. Florin’in
tarafindan gelistirilen aslyi karantinada olanlara vurulmus
ve pozitif sonuglar alinmistir. Akabinde Gulhane
Tatbikat Mektebi ve Seririyat Hastanesi Bakteriyoloji
Laboratuvarlarinda Mustafa Hilmi ve Resat Riza
tarafindan sunulan agi askeri orduya uygulanmis doz
seklinde 2-3 kez uygulanarak koleraya yakalanma ve
6lim oraninda azalma oldugu saptanmustir.
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1. DUnya savasi esnasinda bittn kolordular cok hizli bir
sekilde cigek, tifo, koleraya karsi asilama yapilmistir. 1 ila
9 glin icerisinde dozlar uygulanmaya baslanmistir. Bunun
neticesinde 3. asi dozu tamamlanan Kisiler tedavisini
tamamlamis oluyorlardi. Bu suretle istanbul’dan yeterli
miktarda asi gelmeyince Erzurum Asi Darulistihzari
(Gretim evi) tifo asisi Uretimini durdurmus ve sadece
kolera asisi Uretimine gecilmis, Sihhiye Nezareti’nin
Onerisiyle elverigli olan yerlerde mecburi asilamaya
gecilmistir. Bunun neticesinde sonraki yillarda blyik
bir sorun yasanmigtir.

Sitma, Plazmadium adi verilen bir parazitin neden
oldugu bir hastaliktir. Disi anofel sivrisineklerinin isiriklar
yoluyla insanlara gegcmesidir. Osmanli arsiv belgelerinde
“Malarya Sitmasi” ve “Sitma illeti” (19) olarak yer
almaktadir. 15 yUzyilda yer alan tip terimleri kitabinda
“GIbb” s6zclgiinln sitma manasina geldigi bilinmektedir
(8). Balkan savaslar esnasinda meydana gelen, ordu
askerinin rahatsizlanmasina ve 6limine sebep olan
sitma hastaliginin savas sirasinda dort sene icerisinde
412.000 askeri yakaladigi bu askerlerden 20.000’inin
o6limine neden olmustur. Savasin bitmesi Uzerine
evlerine geri dénen askerlerin hastaligin sagmiglardir.
Bu hastalikla micadele etmenin en 6nemli maddesi
temizlik olmustur (20).

Cicek, Variola major ve Variola minor olan iki varyetdir.
Variola’nin Latince aciklamasi; “noktali, sivilcelidir”.
Korlige sebep olan, her erginlik ve cinsiyette ortaya
cikabilen iltihapli baloncuklar ¢ikararak cehrede izler
birakan agir bir emraz-i sariyedir (12). Gigek hastalig
“poksviris” adli bir virlisin neden oldugu ciddi bir
hastaliktir. Ug asamasi bulunmaktadir. Rahatsizligin
gurk slresi 10-15 giin kadar siirmektedir. Hastaligin
vicutta girmesiyle birlikte titreme, ates, bel, sirt ve bas
agrilari, kusmalar ve bazen de cirpinmalar (daha sik
cocuklarda) izlenmistir. Bu silire¢ 4-5 glin sirmektedir.
Hastaligin seyri 6 giin sonrasi deri de dékintl asamasina
gecmektedir. Son asamada vicutta ¢ikan kabarciklar
kurur ve kuruyan yerlerde c¢igegin biraktigi bozuk izler
kalir (12). Daha ¢ok kugik cocuklarda gorilmektedir.
Birdenbire baslayan ve belirti gbstermeden baslayan
bu hastaligin 6lim orani 30-40 civarindadir (5). YUksek
atesle baslayan bu hastaligin slresi 3-4 glin kadar
suirmektedir. Atesin dismesiyle beraber ciltte gorilen
dokilmelerden sonra deride kizariklk ortaya ¢ikar ve
kizarikliklarda 3-4 gun icerisinde iltihapli duruma gelir
ve deri Uzerine yayilir (21). Gurk suresi 1-2 hafta olan
rahatsizlik, kisiden kisiye damlacik yoluyla lezyonlara
yakin temasla ya da hastaliga yakalanan kisinin kullandigi
kiyafetlerle, kisisel yatak ¢arsafi ya da esyalarindan ve
az da gorillse hastaliga yakalanan kisi ile ayni ortamda
havay! solumak da bulasabilme durumu izlenmistir.

ilk kez Osmanli'da asi uygulamasi baslatiimistir. Bu
asilama yéntemi “variolasyon” denilen cilt yoluyla
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bulastirma ydntemidir. Bu asilama uygulamasinin
hazirlik asamasi ise, hafif cicek geciren kiictk cocuklarin
vicutlarinda kabarmis ve i¢i olmus olan apseleri ceviz
kabugu icinde saklanarak kurumaya birakilir mayis
ayinda asicilar tarafindan gul suyu ile sulandirilir ve
ciceklerin sulari alinirdi (12). Hig ¢icek hastaligina
yakalanmayan herhangi bir ¢cocugun kolu cizilerek
bekletilen su kola surultr ve agilama yapilmig sayilirdi.

Asilama yapilan bélgede bir kabarcik belirir ve bu
kabarcik cocugun cicek hastaligini atlattigini gésterirdi
(12). Osmanli’da cicek hastaligi hakkinda oldukc¢a
az bilgi bulunmaktadir. 1845’te Sultan Abduilmecid
déneminde cicek hastaligi hakkinda bilginin az olmasi
bu hastaligin fark edilmesini saglamistir (12). Osmanl
Padisahlarindan I. Ahmet, lll. Ahmet ve Abdllmecid’in
bu hastaligr atlattiklar bilinmektedir. Sultan Ill. Ahmet’i
iyilestirmek igin istanbullu Mehmet Efendi ile istanbul’da
ne kadar hekim varsa padisah eski glictine kavusana
kadar sarayda tutmuslardir. Sultan Abdilmecid’in
suratinda gicek hastaliginin biraktigi hasarl izler kaldig
soylenmektedir (21).

Bir ilk olarak Osmanli imparatorlugunda uygulamaya
gecen cicek asisi uygulamasindan ilk kez bahseden
kisi istanbullu Dr. Emanuel Timonius olmustur (22).
1712 senedinde Lady Mary W. Montaque istanbul’da
kendi 6z g¢ocuklarini bu asilama ile uygulatmis ve bu
durum sayesinde asilama yonteminin nam kazanmasina
neden olmustur. Bu uygulamanin ise yaradigi anlasilinca
ingiltere’ye haber verilmistir (23). Bu haber Avrupa’ya
kadar gitmis ve Turk usull cicek asisi olarak bilinmistir
(12). Edward Jenner’in inekten cow-pox- vaccination
inek asisini bulmasindan 6tird Tark usull cicek asisi
uygulamasi Ununl yitirmistir. Edward Jenner’in agisi
basarili olmus ve hastaligini yenmistir.1890 senesinin
mayis ayinda tekrar niikset 'den gicek salgini 17 cocugun
vefatina sebep olmustur. Bu salginin tekrar ortaya
¢lkmasinin sebebi ise, halkin t¢ kez belli araliklarla
yaptirmasi gereken asinin tekrarini yaptirmamasindan
6tird kaynaklanmistir. Dr. Battista Violi bu hususta
cicek asisi yapmaya calismis lakin fazla sayida kisi asiy
yaptirmamak igin saklandigindan yalnizca 200 kisiye
asilama yapilmistir (12).

Dr. Violi, 1880 senesinde Beyoglu’nda kendine has bir
gicek asisi evi kurmustur. Bu asi evinde gocuklarina agsl
yaptirmak isteyen ailelere para karsilinda agi yapmistir.
Bazi zamanlarda Beyoglu Belediyesi’nin agl istasyonunda
Ucretsiz asl yapilmistir (19). 1892 senesinde asi evi
ismi altinda istanbul’da kurulan ilk hilkiimet kurumu
“Telkihhane- i Osmani’dir” (24). Osmanli Devleti’nde
hastaliklarla ilgili alinacak tedbirler sadece hastaligin
onlenmesi icin degil, hastaliklarin ortadan kaldiriimasi
icin alinmistir. Alinan tedbirlerle birlikte Glke genelinde
buyruklar dagitiimistir. 1885 senesinde “Cicek Agisi

175



Ak: Karantina ve pandemi slirecleri

Nizamnamesi” yUrurlige girmistir. Bu nizamnameye
gore, okullu veya okulsuz tim g¢ocuklarin asilanmasi
buyruklanmistir. Asi belgesi olmayan kiz ve erkek
dgrenciler mekteplere alinmayacaktir. istanbul’da biitiin
cocuklarin asilanmasi zorunlu durumuna getirilmistir.
Ayrica 1898 senesinde asisiz talebelerin belirlendigi
mekteplerde mudulrlere ceza uygulanmistir (25).
Medreselere, askere veya zaptiyeye girecek kisilerinde
asllanmasi zorunlu hale getirilmistir. 1894’teki ikinci
Cicek Asisi Yonetmeligi ile alti ay iginde yeni dogmus
cocuklarin asilanmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu
dogrultuda bu slreci uygulamayan doktorlara para
cezasl uygulanmaktaydi (26). 1872 Senesin de Hiseyin
Remzi Bey Istanbul’da bir asi mifettisligi kurmustur.
1892’de cicek asisi hazirlamak Uzere Telkih-i Cluderi
Ameliyathanesi kurulmasini saglamistir. Kurulan asi
mufettisligin asil gérevi Avrupa’dan génderilen agsilarin,
asl kalemlerine doldurup uzak bdlgelere sag salim ve
zamaninda ulastirilmasidir. Telkihhanede 1892-1913
yillarinda yani 22 yil iginde toplam da 7.260.784 tip
cicek asisi hazirlanmistir (12).

Diger Salgin Hastaliklar

Clzzam, Arapca da “Elin kesilmesi, parmaklarin
dismesi manasina gelen” cezem kokinden tiretilmistir.
Gozlenen vakalarda oldukca ciddi sekil bozukluklari
meydana gelir. Turk¢ede yani dilimiz de clizzam olarak
kullaniimaktadir (22). Hansen basili ismini alan kendine
has bir mikroorganizma tarafindan ortaya ¢ikan bulasici
bir hastaliktir. Baska bir adi ise “Lepra, Miskin” olarak
bilinmektedir. Bu hastaligin bir kisiye gecmesi icin
cocuk yasta olmasi gerekmektedir. Bilhassa ¢ocuk
yastaki birinin metaneti daha gelismemesi nedeniyle
bu rahatsizlik ¢ok ¢abuk bulasir. Yani otuzlarinda
olan bir kisi clizzam hastaligina daha 6nce gocukluk
zamaninda yakalanmistir (27). Osmanli da hastaliga
yakalanan kigileri uzak tutmak icin adalara génderirlerdi.
Bu gdnderilen adalar da veya “Miskinler Tekkesi” ismini
alan yerlerde kendi kendilerine birakilmistir (27).

Lepra, iki ana ve iki ara tipten ortaya cikmaktadir. Ana
tipler dedigimiz; “Lepramatdz tip” ve “TUberkiloid tip”
olarak, ara tipler ise “Borderline tipi” ve “indetermine
tip” lepralilar olarak kayda gecmektedir (22). Lepramattz
tip, lepranin en k&t ve en korkung tipidir. Hastalik seyri
oldukga agir sekilde ilerler. Vicudun metaneti diiser ve
organizma mikropla kaplidir. Burnun icerisinde, ylz,
el Ustiinde ve eklemlerde asiri siskinlik yer alir. Aslan
yUz denilen tip bu vaka da gérulir. Tuberklloid tip ise
lepranin en iyi halidir. YUz felci ortaya ¢ikabileceginden
“Pence EI” gérinuiml meydana gelir. Borderline tipi,
lepramatdz ve tuberkuloid tipleri arasinda gecit gibidir.
Hangisine yakinlasirsa o tipe benzer. indetermine tip,
his kaybina neden olur ve bir tek leke seklinde kendisini
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ortaya cgikarir (22). Osmanli eski zamandan beri salgin
hastaliklarin en baslarinda yer alan lepraya yakalananlar
icin 15. Yizyllda Edirne’de “Leprozeri “yani “Clizzam
Evi” acilmistir. Hemen ardindan istanbul, Bursa, Kibris
ve Girit'te clizzam evleri aciimistir.

Verem, Tibbi adiyla Tuberkiloz (TB) bir kisiden diger
kisiye sigrayan, bulasici bir akciger hastahgidir.
Mycobakterium Tuberculosis adli bakterilerden
Uremektedir. Eski zamanlarda insanlari erittigi dile
getirildigi icin tiketmek anlaminda “Consumption”
ve yakalanan kisilerin rengini soldurdugu icin “White
Death” yani beyaz 6lUm bir diger adi ’da “White Plaque”
veba ve bir¢ok kisinin bu rahatsizligindan 6tirl hayatini
kaybetmesine neden oldugu icinde “Captain Of The
Death” 6lumun kaptani diye isimlerle bilinmektedir.
Bizdeki isimleri “ince Hastalik, Teverrim, Zafiyet,
Duman” isimleriyle dilimize yerlesmistir. Tibbin babasi
olarak bilinen Hippocrotes’in yer verdigi eserinde bu
hastaliin daha sik 18-35 yaslarinda ki kisilerde daha
sik ortaya ¢iktigi yazmaktadir (28). Osmanli padisahlari
II. Mahmut ve I. Abdilmecit’in veremden &tiri
hayatlarini kaybetmisglerdir. I. Abdilmecit’in haraminde
olan 18 kadinin yarisi bu hastaliga yakalanmistir.
Son padisah Vahdettin’inde 6lim nedeninin koroner
arter oldugu tespit edilmis olsa da yapilan otopsi
sonucunda sag akcigerinin tliberkllozdan 6tiri
hasarli oldugu raporlanmistir (22).Saglk sirecleriyle
gerekten ilgilenen Il. Abdllhamid aldig bir kararla , Dr.
Horasanci, Dr. Feyzullah, Dr. Naim ve Dr. Von Diring’i
tlberkilloz hakkinda egitim almalari ve 6grenmeleri
icin Belirn’e géndermistir. Gerekli incelemeleri bitirip
Ulkeye geri donen ekip, 1891 senesinde “Gazette
Medicale d’Orient’da” yayinlanan raporda tiberkiloz
basili kullaniimasi i¢in padisahin rizasi ile olabilecegi
sOylenmistir. 1881’de Dr. Stchepotiew, Buytkada,
Heybeli, Burgaz, Kinali Ada’dan olusan Prens Adalari’nin
sanatoryumu stireci igin oldukga ugrasmis ve buralarin
uygun oldugunu beyan etse de ilk sanatoryumu 1906
senesinde “Hamidiye Eftal Hastanesi’nde” acilmistir (22).

Kuduz, Merkezi sinir sistemini etkileyen, etkeni
“Rhabdoviruslar” bransindan olan RNA’ll bir virUstdr.
Hastaligin yumurtlama siresi sekiz giin ile iki yil arasinda
oldugu tespit edilmistir. Genel ortalamasi ise kirk
gindur. Yumurtlama ddéneminin bu kadar degiskenlik
gOstermesinin nedeni, blinye 'ye giren virls sayisina,
virisin maruz oldugu yerin sinir sistemine uzakhgi
ve tutulan doku miktarina ve kisinin blinyesinin gicla
olmasina baglidir.

Kuduz hastaligi hem insanlarda hem de hayvanlarda
gorllen zoonoz bulasici bir hastaliktir (28). Hastalik,
hasta kdpeklerin ve diger memelilerin salyasiyla bulasan
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hayvansal bir viral enfeksiyondur (29). Kelime anlamina
bakildigi zaman Tirkge, Yunanca, Fransizca dillerinde,
kudurmus del, kontroliini yitirmis, ingilizce’de ise, siddet
egilimi gésterme anlamlarinda kullanilir. Osmanh da
“Dal’l-Kelb olarak gecmektedir (28).Kuduz Hastaliginin
evresi lge ayriimaktadir. Birinci asamasi, ayin zamanda
dingin dénem olarak gegmektedir. iki, ti¢ glin icerisinde
tarifi olmayan bir degisik hal durumu ortaya cikar,
hallisinasyon gorip, gordigu seylere karsi ses ¢ikarma,
en ufak seylere gereginden fazla tepki verme, bagirma,
g6z bebeklerinde bluylime hemen ardindan kornea
refleksinde kaybolma meydana gelmektedir. ikinci
asamada ise, saldirgan dénem denilmektedir. Bir ila yedi
gln arasi slire¢ devam eder. Ses, I1sik, gokyiiziine kargl
duyarhhk artar. Kiside hidrofobi baslar. Hidrofobi’nin
nedeni ise yutma gicliglinden kaynaklanmaktadir.
Bunun hemen ardindan ndébetler baslar, bu gibi
durumlarda kigilerin elleri ve ayaklar kendine zarar
vermemesi igin yataga baglanir. Ugiincii ve son evre
asama olan silreg, iki ile on giin arasinda felg durumu
baslar. Yutma zorlugu guglesir, ses tonunda degisiklik
meydana gelir, salya akmaya baslar, kisi cenesi istem
disi kapatamaz hale gelir ve kafa ve boyunda felg gelisir
ve bunun hemen ardindan ¢ok ge¢gmeden Kisi yasamini
kaybeder (28).

Osmanli’da bu bulasici hastalik hakkindaki gelismeleri
yakindan takip etmistir. Hastaligi daha iyi anlayabilmek
icin Louis Pasteur’un tarafindan gelistirilen asi hakkinda
bilgi almak i¢in Dr. Hiiseyin Remzi Bey, Dr. Zoeros Pasa
ve veteriner HisnU Bey’den Paris’e yollamistir. Padisahin
egitim icin génderdigi kisiler heyet ile birlikte Pasteur’a
kuduz merkezi kurulmasi igin kendi bltcesinden 10.000
frank para géndermistir. Padisah Pasteur’u kendilerine
karsl hizmetlerinden 6tliri Osmanli Mecidiye Nisani
ile kendisi onurlandirmistir (30). 1886 senesinin son
zamanlarinda Zoeros Pasa agl Urlnu icin talep edilen
laboratuvar edevatlariyla beraber kuduz asisi yaptigi iki
tavsani da yaninda getirmistir. Alti ay igerisinde bu slre¢
igin aldigi egitimler neticesinde istanbul’da kuduz asis!
icin Uretim yapabilecekleri bir laboratuvar kurulmast icin
cok detayli bir tutanak hazirlayip padisaha sunmustur.
Bu detayl tutanak sonucuna olumlu yanit veren Il
Abdiilhamit beyan vererek istanbul’da hizlica bir kuduz
asis! Uretimi yapabilecekleri laboratuvar kurdurmustur.
Pasteur’un kuduz asisini kesfetmesinden sonra 1887
senesinde “Dallkelp Tedavihanesi” kurulmus (31) ve
hizlica asi girisimlerine baslanmistir (32). Laboratuvar igin
en uygun yer “Mekteb-i Tibbiyenin” bahgesi olmustur
(83).1910 senesinde kuduz ile micadelede farkl bir yol
izlenmistir. istanbul sokaklarin basibos dolasan ne kadar
sokak képegi varsa Sehremini Tevfik Bey tarafindan
toplatiimistir. Yapilan bu c¢alisma igerisinde toplamda
80.000 kdpek yakalanip “Hayirsiz Ada’ya” génderilmistir.
Yayinlanan fetva geregi kdpekler a¢ ve susuz birakilmis.

] SOC ANAL HEALTH o 2022 e VOL2 e ISSUE?2

Ak: Quarantine and pandemic processes

Bircok képek agliktan birbirini yiyerek telef olmustur. Bu
olay o zamanki zamanda olduk¢a ses getirmistir. Halk bu
acimasiz duruma karsi tepki gosterse de Op. Dr. Cemil
Topuzlu képeklerin toplatiimasina devam etmis ve sayi
30.000 cikarak agir agir yok edilmistir (22).

TifUs, lekeli humma olarak da bilinen bu hastalik
pediculushumanuscorporis yani vicut biti adi verilen
rickettsia prowazekii adli bakteriden kaynaklanan
ve cabuk ilerleyen bir rahatsizliktir.(22). Gegmis
zamanlarin hastaliklarindan sayilan tifustn iki asamasi
bulunmaktadir. Bunlar “Epidemik Tifls ve Fare Tiflsu
ddr”. Avrupa tifist olarak da bilinen bu durum,
semptomlarin ortaya ¢ikmasindan iki hafta sonra
devam eder. Yumurtlama déneminde 10 — 14 glin stiren
ates, 2- 3 giin icinde 39 °C’ye kadar yikselir. Uglincii
asamadan sora ates 40-41 °C’ye yiikselir ve bu siireg
hastallk gecene ya da kisi yasamini yitirinceye kadar
devam eder. Vicutta pembe ve kirmizi renkte dokintuler
meydana gelir, nabiz artar, gozleri ve yuzu kizarir, dalak
blylmesi meydana gelir ve bdbreklerde sorun yasanir.
Hastaligin seyri geng ve cocuklarda hafif, yas almig
kisiler, hamileler ve kronik rahatsizligi olanlarda daha
agir sekilde gecmektedir.

Fare TifusU, endemik, sehir, dikkan, pire tifust gibi
isimlerle bilinmektedir. Birdenbire baslayan ates, bas
agrisi ve vicutta doékinttlerle kendini belli eden bir
hastaliktir. Yumurtlama dénemi, 8-12 giin sirmektedir
(22). Bu hastalik Nuran Yildirrm’a goére sik Vebayla
(22). Hikmet Ozdemir’e gére en sik tifoyla birbirine
karistiriliyordu. 1877 ve 1878 senelerinde Osmanli ile
Rus savasi neticelerinden biri de bu savas olarak bilinir.
Kitlik, bit sorunu ve tifus ile bogusan Osmanl Ruslara
boyun egmek zorun da kalmigtir. Bu savas sonucu
toplam 40.000 mahalli askerin bu illetten 6tlrl vefat
etmesine neden olmustur (34). 1896 senesinde TUrk-
Yunan Teselya Savag’inda Yemen seferlerinde ve Balkan
Savasinda bu hastalik oldukga ciddi derece de zayiata
neden olmustur (35).

Dr. Abdilkadir Noyan ekmek firinlarini ve tandirlari
kullanarak dezenfeksiyon islemi uygulayip yok etmeye
calismigtir. 3. Ordu Sivas Mintika sorumlusu Sertabibi
Dr. Ahmet Fikri TUzer'de seyyar ve sabit iki farkl bugu
sandigi yaptirmistir.

Osmanl’'da Salgin Hastaliklari Onlemek igin Alinan
Tedbirler

Osmanli’da eskiden beri ortaya c¢ikabilecek salgin
ve bulasici hastaliklara karsi bazi énlemler almaya
calismislardir. XVII. yiizyilin bitimine dogru istanbul’un
temizlenmesi i¢in subasi ve asesbasi vazifelendirilmistir
(36). D&nemin kosul ve sartlari goéz 6niine alindiginda
kolera, cicek gibi bulasici ve salgin hastaliklar hakkinda
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en ¢cok uygulanan énlemlerden biri ise, etiv makinelerine
gecene kadar vefat eden kisilerin esyalarin yakilmasi
olmustur. Bu yolla hastaligi kisitlamaya calismiglardir.
Osmanli’da gérilmeye baslayan Batilasma etkisi
en cok saglik alanina etki etmistir. Cagdas manada
guclu gelismelerden olan salgin hastaliklar hakkinda
yurGtilen karantina sistemdir. 1850°den beri yurdun her
bir bélgesinde oldukga genis bir yelpaze agi kurularak
Avrupa ile yakin temasli baglantilar saglanmistir (37).
Olusturulan bu karantina aglarin surekliligi icin Karantina
Meclisi Kurulmustur (31). Bu kurum, Osmanl’nin halk
sagligiyla alakall, salgin ve bulasici hastaliklara kargi
kurulan ilk kurumdur. Lakin sirecin ilk baslarinda
IGzumlu bilgiler ve tesisat sahip kigilerin mevcut olmayisi
devleti mecburen Avrupa devletleriyle tesriki mesai’ye
zorlamistir. Bu sebeple bu zamanda gérilen kolera
salgini icin alinan tedbir ve énemler bu hastaliga karsi
alinmigtir. Bu dogrultuda da 1867 senesinde “Kolera
Nizamnamesi” gerceklestirilerek ylrirlige sokulmustur.
Bu Ydrirlige konulan nizamname bes fasil, on alti
maddeden olusmaktadir. Birinci kisminda, umumi
olarak kolera karantinasi ve siresinin on olacagindan
s6z edilmistir. ikinci kisminda ise, gemilere uygulanmasi
icin karantina maddesi dért kisimdan meydana
gelmektedir. Uclincli kisimda, misafirlere uygulanacak
karantina sliresi hakkinda ¢ maddelik dért fasillik
olan nizamname, misafirlerin kisisel esyalariyla gemide
icerisinde yer alan mal, para vb. seylerin karantinasinin
nasil uygulanacagindan bahsedilmistir. Son kisimda
ise patent Uzerinedir. Gagdas karantinaciligin meydana
gelmesinde 6nemi olan1851 gunll Paris Milletlerarasi
Saglk Konferansi, Avrupa devletleriyle diizenlenen
ortaklasa is birligi neticesinde diizenlenmistir (38).

Ulkede yer alan veya distan getirilen her tiirli yeme-
icme-ilaclari denetlemek, bulasici ve salgin hastaliklarin
sicramasinin gidisatina goére sihhi sorusturma yapmak
ve tedbirleri denetlemek sebebiyle 1881’de “Meclis-i
Umumiye” kurulmustur (39). Salginin Trablusgarp
ve Balkan Savaslarina rast gelmesi nedeniyle saghk
kosullar kafi olamamistir. Hastaligin yayiimasi énlemek
icin gerekli karantina uygulama ve énlemlerini alinmis
olsa da askerler arasinda yayiimasi 6nlenememis ¢abuk
bulagmis ve ciddi hayat kayiplarina neden olmustur (31).
Karantinanin kafi gelmedigi ortaya ¢ikinca saglik, hijyen
ve temizlik mefhumlar 6n plana ¢cikmistir. XIX yizyilda
meydana ¢ikmis olan bu mefhumlar sigrama kazaninca
Osmanli’nin yetkisinde hizlica hayata gegirilmistir.1849
senesinde ylrirlige sokulan “Talimat-1 Tibbiyenin”
oldukga duzenli duruma gelmesi 1869 senesinde
“idare-i Tibbiye-i Milkiye Nizamnamesi” halk saglik
calismalari neticesinde temeli atilmig ciddi konulardan
birisidir. Bu nizamname neticesinde Nezaret-i Umur-i
Tibbiye-i Milkiye ve Sihhiye-i Umumiye ismiyle bir
kurum kurulmustur.
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Dahiliye Nezareti’ne miracaat yapiimasi kosuluyla
Mekteb-i Tibbiye-i Sahane Nezareti’ne baglandi.
Nezaret-i Umur-1 Tibbiyenin hemen yaninda umumi
saglikla ilgilenmek, herhangi bir salgin durumu ortaya
¢iktiginda lizumlu &nlemleri belirlemek ve tim bu
sUreclerde konuya hakim kisi olmak amaciyla Cemiyet-i
Tibbiye-i Mulkiye isminde bir komisyon kuruldu. Bu
komisyonun hedefi, halk sagligi sorunlarini tespit etmek,
orta yol bulmakti. Osmanli Devlet’inde kamu saghgi
uygulamalari Cemiyet-i Tibbiye-i Mulkiye ile baglamigtir.

Osmanlrda Karantina (Tahaffuzhane)

Osmanlr’dan Turkgeye yeniden gevrildiginde karantina,
kelimesinin yerini “Usul-i tahaffuz” karantina bélgesi
anlamina gelen “Lazaret ve lazaretto” karsilik olarakta
“Tahaffuzhane “ismi kullaniimigtir (40). Tahaffuzhane
kelimesi “Koruma evi” ve karantina yeri “manasinda
kullanilmigtir. Yurt disindan gelebilecek bulasici ve
salgin hastaliklara karsi [izumlu saglik uygulamalarinin
yapildigi kurumlarda kullaniimistir (41). Karantina gicek,
kolera, veba, sitma gibi salgin durumlarinin yaygin
oldugu bdlgelerden gelen kisilerin, gidecekleri llke
halkiyla gériismeden kayit altina alinip, uygun gériilen
sure de tahaffuzhanede misafir edilmesi veya bu sart
kosulan zamani gerekli tim saglik tedbirlerinin alindig
gemilerinde bulunmalari durumuna karantina denilmistir
(40).

Karantina icin Antik Yunan doktoru Hipokrat ile Antik
Roma’nin oldukca énemli doktorlarindan Bergamal
Galen, veba hastaligina karsi “derhal uzaklasma
ve mimkiln oldugunca ge¢ dénme” referansinda
bulunmustur (28). Buradaki ge¢ dénme sozcligu
karantinay! hedef gdstermektedir. Bazi Literatirlerde
Taunlularin yedi gin karantinada kaldiktan sonra
istanbul’a giris yapabildiklerinden bahsedilmistir. XIX.
Yuzyilina gecildiginde artik kolay tedbirler yerine cagdas
bir sekle birakmis ve karantinanin érgutletilmesinin
temelleri atiimistir. Karantinanin kurallarini diizenlemek
ve ylritmek amaciyla, “Karantina Meclisi”, Sihhiye
Meclisi, Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i Umur-1 Sihhiye,
Sihhiye Nezareti” gibi farkl adlarla s6z edilen karantina
nezareti kurulmustur (13). Meclisi olusumuna dair
dizenlenen belgelerden sonra “Meclis-i Tahaffuz-i
Ula” ve “Meclis-i Tahaffuz-1 Sani” olmak Uzere iki adet
karantina meclisi agilmigtir. Hariciye Nezaretine bagli
olarak kurulan “Meclis-i Tahaffuz-1 Ula’nin” baskanhgi
Abdilhak Mola Efendiye verilmistir. Diger meclislerin
icinde asil karantina meclisi olarak gérev yapan meclis
haftada ¢ kez toplanirdi. Meclis-i Tahaffuz-1 Ula’nin
yazismalarini ydrlten birtakim katipliklerin isini gérme
yetkinliginde olan Meclis-i Tahaffuz-1 Sani Meclisi her
gln belirli bir saatte toplanacakti (40).
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Osmanlrda ll. Mahmut déneminde bilhassa, gelebilecek
tepkilerden 6tlirl gegici olarak insa edilen ve surekliligi
getirilemeyen karantina uygulamasinin olmasinda
Dr. Antuvan Lago’nun muhim etkisi olmustur. Veba
hastanesine doénustirilen Kiz Kulesi’nde doktor olarak
goOrev yapan Lago (42) veball hastalari muayene ve
tedavi etmis, karantina usulli ve kabull Uzerine 1838
senesinde bir Layiha hazirlamistir. Bahsedilen layiha
da salgin ve bulasici hastaliklarla micadele konsept
ve metotlarindan bahsedilmis, hastaligi 6nlemek, engel
olmanin yollarini anlatmistir. Ayrica bu layihasinda
Avrupalilarin hastalikla nasil micadele ettiklerini,
tercih ettikleri ydontem ve metotlardan da bahsetmis,
karantinanin sadece kent ve illerle limitlendirmeyip tim
arazilerinde bir bitlnltk kazandirilir ve Glkenin timuinde
yayilirsa faydali olmasi savunmustur. Bahsedilen
layiha neticesinde Osmanli Sarayi salgin ve bulasici
hastaliklardan kendisi koruyabilmek igin karantinanin
belirlenmesine onay vermistir (40).

Devlet bir yandan Lago’nun layihasi Uzerinden Ulkeyi
veba illetinden kurtarmak caligirken diger bir yandan
ecnebi de olsa karantina sireglerini devam ettirebilecek
doktor kadrosu olusturmak icin calismaktadir (42).
Karantina Meclisinin kurulup faaliyete gegcmesinden
sonra kisa bir stirede karantina hususunda isin ehli
hekimlerin olmamasi nedeniyle devlet Avusturya’dan
hibe talep etmis ve bunun izerine Dr. Mina istanbul’a
gelmistir (40). Abdilhak Mola Efendi’nin yerine Karantina
Meclisine gecmesiyle beraber meclis uluslararasi bir
nitelik kazanmistir. Dr. Mina ve ekibinden kisa bir stre
icerisinde layiha hazirlaniimasi istenmistir. Hazirladiklari
layiha lzerinde ufak degisiklikler yapilarak karantinanin
ne sekilde seyredilecegi belirlenmistir (40).

Karantina Meclisi’nin ilk kosullu istanbul’un bulasici ve
salgin hastaliklardan korunmasi olarak belirlenmistir.
Karantina tedbirleri hazirlanirken baskent ve etrafinin
saglik durumu kontrol altina alinmasi istenilmistir. En
dnemli uygulama ise, istanbul’da hayatini kaybedenlerin
defin kosullar hakkinda meclis tarafindan diizenlenen
tezkireler kullaniimaya baglanmistir. Sehirde herhangi
bir salgin ya da bulasici hastalik meydana geldiginde
hangi hastalik durumu oldugu g6z edilmeksizin
Karantina Meclisi’ne bildirilmesi karar alinmistir. Ancak
olayin gercgeklestigi bolgedeki gorevli memur, bekar
odalarinda kalan esnaf ve rengberler arasinda olursa han
bekgilerinin acilen haber vermesi, karantinadan mihurla
belge gelmedikge sorumluluk almadan defnedilmemesi,
vebadan vefat ettigi anlasilirsa da konu hakkinda
gerekenin acil yapiimasi karari bildirilmigtir (40).

Dr. Minas, tecribeli doktorlarin bir arada olacagi
“Meclis-i Nizamat-1 Tahaffuziye’nin” faaliyete gegcmesi
ve haftada birkag¢ giin mecliste yer alacak hekimlerin,
Padisah tarafindan Minas’in arzu ettigi kosulda Karantina
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Meclisi’ne Uye olarak atanmasini saglamistir. Bu
sebeple tekrar Avusturya’dan gelen Nauner, Bernard ve
padisahin hekimi olan MacCarthy ve Dr. Mayer mecliste
calisacak yeni hekimler olarak belirlenmislerdir. Bu ayni
zamanda Avrupa’nin Osmanl Saglk Teskilati Ustlinde
karar ve sekillendirmesi olmasi gerekti (43). Mecliste
onceleri durum Osmanl’dan yana olarak ilerlerken
buyukelci vekillerin meclisi gegmesinden sonra durum
tam tersine dénmeye baslamistir. Karantina Meclisi
Osmanli yénetimi ulusal bir kurulus olmasinin disina
¢ikartilarak bambaska bir boyut kazanan uluslararasi
bir teskilatlanma haline déndstirilmustir. Zaman
iceresinde Osmanli’'nin mecliste Uye sayisinin fazla
iken giderek sayi dusUrilmUs ve toplamda Uye sayisi
14 iken Osmanli’ya ait Uye sayisi iki olarak kalabilmistir
(43). Karantina usullnin yuritilmeye baslandigi ilk
glnden beri karantina himayesinde yer alan gemilere
“Sari Bayrak” gekilmesi yontemi uygulanmigtir.1852’den
itibaren elbette ki Karantina Meclisi karariyla uygulanan
bu yéntem, gardiyanlarin sari seritli Gniformalar giymesi
baslatiimistir. Karar nedeniyle de de sari rengin karantina
rengini temsil ettigi ifade edilebilir. Osmanli Devleti’nde
ilk bir yerlesik tahaffuzhane 1839 senesinde Meclisi-i
Tahaffuz himayesine birakilan Kuleli Kiglasi, Canakkale
ve Akdeniz bogazindan gelen gemiler icin karantina
uygulamasi sireci igletilmistir (43). 1843’te Kartal
1844’te Anadolu Kavagi Tahaffuzhaneleri agilmistir. 1893
senesinde Akdeniz, BoJazlar ve Karadeniz etrafinda
107 bdlgede, iran sinirnda 23 yerde, Kizildeniz’de 18
bolgede saglik idareleri ve tahaffuzhaneler yer almaktadir
(38).

Yerkirede uygulanmaya baslanmasi 1377 senesinde
Venedik ve Dubrovnik’de uygulanmaya baslanmistir.
ilk tahaffuzhane ise Santa Maria’da acilan Nezaret
Adasi’dir. Veba ’ya kargl tim yerylzi Gzerinde ilk
karantina uygulamasi XIV. yizyilin yari ¢eyreginde
Dogu’dan bogazlar Uzerinden ilerleyen gemiler igin
Akdeniz limanlarinda uygulanmistir (43). Osmanli
da bu durum ilan edilememistir. Bunun sebebi ise o
dénemde vebadan 6turl vefat edenlerin dini usullere
g0re uygun olarak gdmdulmedikleri icin bu uygulamadan
kacinmiglardir.1835 senesinde bazi bdlgelerde kolera
salgini baslayinca tekrardan gegici olarak Ganakkale’de
karantina hane agilmistir.

Tekrar bir ikinci karantina uygulamasina gecilmis
lakin ¢ok az bir zaman sire icerisinde vazgecilmistir.
Sdrecin olamamasinin nedeni ise Osmanl tebaasinin
ortaya koymus oldugu tepkidir. Tepkileri azaltmak igin
karantinayi ara ara tekrarlar yaparak uygulamayi yapmayi
minasip bulmuslardir (44).0smanl’’da karantinanin
uygulanmasi ve diger saglik alaniyla alakali gelismeler II.
Mahmut déneminde adimlari atilmistir. 1837’°de ¢ikarilan
emirle Abdulhak Molla, Mehmet Esat Efendi ve Selim
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Sati Pasa’dan meydana gelen ilk Meclis-i Tahaffuz
agiimistir. Gérev dagilimi ise Islamiyet’e uygunlugu
Mehmet Esad Efendi’ye, tibbi uygunlugu Abdulhak
Mola’ya, askeri konuda da Namik Pasa’nin yetkisine
verilmistir. Karantina uygulamalari konusunda oldukga
tecriibesi olan Fransiz Hekim Bular 'da bu meclise
kabul edilmistir.1838 senedinde Sultan Il. Mahmut’'un
yayinladigi bir fermanli bu idari kurulus surekliligi
saglanmistir. Kolera Morbus adli hastaligin yirmi kisi de
tespit edilmesi tizerine hastaligin daha fazla bulasmasini
énlemek icin Galata Nazin Sarm Bey istanbul’da dost
bulunan Hukumetlerin sefaret ¢evirmenleriyle birlikte
toplanti diizenlemiglerdir.

Bu toplanti da Hekimbasi Mustafa Behcet Efendi’nin
kendisinin hazirladigi layihasiyla usul-1 tahaffuzun
ehemmiyet dikkat gekilmistir. Rusya’dan Osmanlinin
limanlarina ugrayacak olan gemilere ingiltere, Fransa
karantina yapiimasini emretmistir. Il. Mahmut bunun
neticesinde acil olarak karantina uygulamasinin
yapilmasini buyruk etmistir. istanbul’a ugrayacak olan
gemilerin Bogazici’'nden, Karadeniz’den Istanbul’a
gelecek gemilerin Liman-1 Kebir’de devlet gemilerinin
de Istinye Kérfezinde en az bes giin siireyle karantina
uygulanmistir. Béylelikle bu uygulama ilk resmi karantina
uygulamasidir (39). Osmanli’da karantina uygulamasi
Il. Mahmut’un talimatiyla ilk filizleri serpilmis, Ulema ve
toplumun karantinaya kargi takindiklari aksi dtistincelerin
giderilmesi icin kitaplar yazdiriimistir.

ilk Karantina M{darliga olan “Dariil’l-Etibba’ya”
Fransizca Mutercimi olarak Cezayir asill Hamdullah bin
Osman gdrevlendiriimistir. Kendisine karantinanin haram
olmadigini anlatan bir risale yazdinlmistir. Ayni zamanda
bu risale karantina hakkinda yazilan ilk eser olarak da
gecmektedir. Risalenin ismi “ithafii’l -Musannifin ve’l-
Udeba fi Mebahisi’l ani’l-Veba” olarak kayitlarda yer
almaktadir (43). Bu eserin hemen ardindan da Takvim-i
Vekayi gazetesinde karantinanin faydalari hakkinda
yazilara yer verilmistir.

Tahaffuzhanelerin yapim sureci igin ekseriya, uluslararasi
ulasim rotasi olarak bilinen istanbul Bogazi ve gemilerin
sorunsuz bir sekilde yanasabilmesi igin elverisli koylar
ayarlanmistir. Tahaffuzhanelerin konstriksiyonlar giris
katll tahta lojmanlardir. Kuleli Kiglasi ve Blyik Liman
Hastanesi de uygun olmasi sebebiyle tahaffuzhane
olarak kullanilmistir. istanbul yer alan bazi tahaffuzhaneler
soyledir; Kuleli, Kavak, Servi burnu, Anadolu Kavagi ve
Tuzla’dir. Bu tahaffuzhaneler giinimuze kadar ulasmistir
(43). Toplumun saghiginin korunmasina igin kurulan
kurumlar ise, Meclis-i Tahaffuz, Meclis-i Sihhiye-i
Umumiye ve Hifzissihha Komisyonudur.
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Osmanl’’da Karantina Uygulamalarina Karsi Olusan
Tepkiler

Dini Sebepler

Gecmiste insanlarin en ¢ok tasalandiklar hastaliklarin
basinda gelen taun, dnceden ugursuz kisilere geldigine
inanilirdi. Daha ilimin zenginlesmedigi zamanlarda ise
bitiin devletlerde ve inanc anlayislarinda “Gazab-1 ilah”
Tirkge mealli Tanrinin Gazabi ve vebal islemis olanlara
gonderdigi ceza olarak distnllmUstir. Bu sebepten
6tlrl de salgin ve bulasici hastaliklara kargi dnlem almayi
gereksiz gérmuslerdir. Bazi inanglarda hastaliklara karsi
onlem almak Tanr’ya karsi gelmek, isyan etmek olarak
gOrulmekteydi. Bu nedenden 6tiri de XIX. ylzyilin ilk
baslarinda istanbul’da dehset sacan taun salgininda
yatsi ezanindan sonra hocalar minarelerde “Sure-i
Ahkaf” okumus ve sur kapilari digina dizen kuran
gorevliler yalnizca 61U sayisini belirliyorlardi (43).

Osmanli’da doktorluk, eczacilik gibi meslek gruplari
ekseriyetle gayrimislimlerce goéturtlmustir.
Baskentlerdeki karantinahanelere ve belediyelerdeki
tabipliklere de gayrimuslim doktorlar getirilmistir. Bundan
6turt de Osmanli halki karantina slreclerine doktorlarin
yabanci olmasindan 6tirl given saglayamamiglardir.
O dénem dagitilan kolera ilaglarindan da kusku
duymuslardir. Bu nedenlerden 6tiirii karantina stireclerini
benimsemeleri yillar bulmustur. Halkin karsi durmasi
slreci kabul etmemesinin ve slrecin bu kadar
uzamasindaki diger nedenleri de bazi kisilerin “karantina
dinimize aykindir” zikirleriyle halki doldurusa getirip,
kiskirtmalan bir de Ustine gayrimUslim doktorlarin
insanlara tavri soguk tavirlan Ust Uste gelince hepsi birer
neden olmustur. Bu nedenle, 6limle sonlanan her olayin
sonrasinda Hekimbasina gelen tezkerede gayrimuslim
doktorlarin tutum ve davraniglarindan rahatsizlik
duyulduklarini ve bu kisilerin mesleki gérevlerinden
alinmasi ve yerine getirilecek olan doktorlarin padisahin
huzurunda sinavdan gegirilip gérevine getirilmesini
istemiglerdir (39).

1838 senesinde Kusadasi’nda karantina sirecinin
uygulamasinda yeni bir midir ve doktor atanmasini
istenmistir. Mudur Arif Bey ve doktorun beraber
yurittikleri Tiirk mahallerinden biri olan Kara imam
Kaleici’nden, Haci Molla ve Tirkmen mahallesi muhtari
derici esnafindan ibrahim ismindeki zati muhterimler
kadin erkek fark etmeden kisilerin akillarina girerek
karantina uygulaniimasina karsi kiskirtarak isyan
baslatiimasina sebep olmuslardir (45). Cikartilan
isyan neticesinde gérevlendirilen memurlar saldiriya
ugrayip yaralandiklari gibi bazi karantina hanelerde
yakilip yikilmis ciddi hasar almislardir (39). Bu tatsiz
netice sonucu padisah ceza olarak bu kisileri istankdy
Adasina surmdisttr. Dokuz ayin sonunda gerekli edep
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ve iyilesmeleri sagladiklarini ileterek padisahtan af
dilemisler. Bu saatten sonra tim musliman alemine karsi
hayirli olacaklarini ve karantina stireglerine karismayacak
ve midahale etmeyecekleri sartiyla affedilmiglerdir (42).

Miirur Tezkiresi

Yolculuk yapmak isteyenlerin Musliman veya ecnebi
bireylerin almak mecburiyetinde olduklari belge “Murur
tezkiresi” diger bir manada izin kagidi anlamindadir.
Zamaninda “Yol HiUkmU, Marur Tezkiresi” isimlerinde
kullaniimistir (46). Osmanli salgin ve bulasici hastaliklar
nedeniyle kurmus oldugu, karantina meclisinin ardindan
baska bir uygulama olarak Murur Tezkiresini yururlige
sokmustur. Yolculuk yapmak isteyen kisilerin almakta
zorunlu olduklar murur tezkiresi stireci Osmanl’da iki
seyi acikga ortaya koymaktadir. Bunlardan ilki, tezkire
para karsiligi isteyen kisilere verilecek, bu sayede
devlette gelir kaynagi da saglamis olacaktrr. ikinci ise,
kontrol sayesinde toplumun seyahatleri kontrol altina
alinmig olacaktir. Diger bir avantaji da hastaligin izledigi
yol haritasi da izlenmis olacaktir.

Osmanli uyrugunda olan herkes, rastgele bir
yerde zorunlu olarak bulundugu zaman karantina
uygulamasinda oldugundan &tirt oldukga cizi bir
miktar para verirlerdi. Bu para, yolculugun muhteva ve
nedenlerini iceren bir nevi pasaport gérevindeki mirur
tezkiresine bedel 6demekteydi (43). Sehrin idarecileri
veyahut mahkeme gorevlileri tarafindan verilmekteydi.
Bir kentte gitmek isteyenler gitmeden énce mahalle
imamindan nereye, hangi amagla gidecegine dair pusula
verilip, kadiya gidip bu pusulayl gésterir ve parasini
O6deyip sonrasinda tezkiresi verilirdi. 1867 senesinde
“Pasaport Odasl Nizamnamesi “cikartilarak yurtici ve
disi strecleri modern hikimetlerce yapildigi gibi belli
kurallar etrafinda uygulanmaya baslanmistir (47).

Batil inanclar ve Kader Anlayisi

Osmanli’'da temizlik kurulusu gelismemistir. Kentler,
koyler, kasabalar kir, toz icerisinde bulunmaktadir.
Toplum hastaliklardan kendilerini nasil koruyacaklari
konusunda bilingsizdir. Bilginler de dini asilama
cabasinda toplumu ve saghgin Allah tarafindan
kendilerine geldigine ve bundan kagarlarsa kendilerini
korurlarsa Allaha isyan etmis olacaklarina ve
cezalandirilacaklarina kendileri inandiryorlardi. Doktorlar
bu hastaliklarin bulasici olduklarini topluma anlatmaya
caligsa da 6teki tarafta din bilginleri bu agiklamayi yapan
ve inanan Kigileri sapik olduklarini dile getiriyorlardi. Din
bilginleri, salgin hastaliklarin vebal almis olanlara Allah
tarafindan ceza olarak edepli olmalari icin génderilmis
oldugunu sdyleyerek toplumun gdézinde ikna edici
olmaya calisiyorlardi. Toplum icerisinde Musliman
olanlarin Frenk adeti olan karantinaya sokulmalarinin
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caiz olmadigi (39) taun hastaligi igcinse mizrakh bir
cinin herhangi birini itelemesi neticesinde ortaya
ciktigini, iteledigi yerlerin yumrucuk olusturduguna
inandiklarindan bu cinin kendilerini incitmemesi icin
ondan korumak Uzere muskalar yazdirirlardi. Salgin
hastaliklar neticesinde vefat edenlerin dini vecibelere
uygun bir sekilde defedilmemesi halkin karantina
uygulamalarina karsi olumsuz bakisina ve tepkisine yol
acmistir (43).

COVID-19

21. ylzyila damgasini sert bir sekilde vuran, durumlarin
en basinda apacik COVID-19 hastaligi gelmektedir.
Hastaligin bulasicilik niceligi ve 6lim hizi fazla olan
ve diger hastaliklarn agik ara farkla geride birakarak,
6lum rizikosu ylUksek hastaliklar icinde birinci sirada
yerini almistir. 2002-2003 senelerinde gic¢ “Akut
Solunum Yetmezligine” sebep olan “SARS-CoV”, 2014
senesinde meydana gelen Ebola, 2015’te sineklerden
gectigi sanilan Zika, 1981 senesinde meydana gelen ve
glinimiizde etkisi siiren HIV ve Diinya Saglk Orgiti
(WHO), pandemi olarak isimlendirdigi, Kolera, Grip,
Menenijit, Sitma, Sarihumma, Taun gibi bulasici ve
salgin hastaliklar XIX. YUzyil salgin hastaliklar olarak
sOylenebilir (48). Lakin Cin Halk Cumhuriyeti’nin Hubei
Eyaletinde baskenti Wuhan’da 2019 senesinin aralik
ayinda baslayan ve kisa sirede bir salgin halini alan
Avrupa, Kuzey Amerika, Asya- Pasifik sehirlerine ve
sonunda tim yerkilre ’ye yayillan 11 Mart 2020’de
Diinya Saglik Orgiitii tarafindan “Pandemi” ilan edilen
COVID-19’un yerkUreyi tesiriyle sarmasi oldukga ¢gabuk
ve gucli olmustur.

COVID-19 salgini kuskusuz ki populist olsun veya
olmasin bltlin devletlerin hazirliksiz yakalamistir. Tlrkiye
pandemi ile miicadelede 6nceligi saglik énlemlerine
vermistir. Yeni saglik sistemi tarafindan aile hekimleri,
butlncill ve kapsayici hasta odakl bakim ve hizmet
anlayisi ile hizmet gergeklestirmektedir. Kisilerin
ev karantinasina alinmalarindan, hastalananlarin
izlenmesinde gorevi aile hekimleri Gstlenmislerdir. Sayet
hastalik kiside ¢ok agir ilerliyorsa hastaneye kaldirilip
seyri dogrultusunda yatirilmasina veya yogun bakim
Unitesine alinmasi kararn igletilmistir. Saghk bakanhg:
Tarkiye’de ilk COVID-19 vakasinin 11 Mart 2020
tarihinde gérildiguini aciklamigtir.

Bu aciklamanin tarihi ¢ok ilgingtir ki, Dinya Saghk
Orgiiti’niin COVID-19’u tiim Diinya’da pandemi
olarak ilan ettigi tarihe denk gelmistir. Bu denk gelme
Turkiye’de COVID-19 sebebiyle ilk 6limin bir, iki glin
gibi oldukga kisa bir sire i¢cinde yani “17 Mart’ta”
aciklanmasi ile disinildiginde, salginin Tirkiye’ye
de sicramis oldugu bilgisinin halkla paylasilmamis
olabilecegi stphesini meydana getirmistir. Clnku
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alandaki sonugclar salginin ¢cok daha erken bir yolla
ulagmis olabilecegini sdyliyordu. Bunlardan ilki 11 Mart
tarihinden evvel Ulkemizde agir bir sekilde seyreden
H1N1 salgininin, benzer semptomlar gdsteren hastaliklar
olmalari neticesiyle COVID-19’a beraber seyretmis olma
olasiligidir. Digeri ise, yogun bakim uzman doktorlarinin
yine 11 Mart tarihinden evvel giicli solunum yetmezligine
bagl élimlerdeki artisa iliskin agiklamalardir. Bu yapilan
aciklamalar, gézlemler séylemesi zor olsa da Ulkemizde
salginin 11 Mart’tan evvel ortaya ¢cikmis olma durumunu
tetikledigini gosterebilir.

Pandemiyle micadelede devletlerin muvaffakiyetini
etkileyen unsurlardan biri uzmanlarin gortsleri
neticesinde hizli ve faydali saglk politikalari ortaya
cikartabilmektir. Buradaki can alici nokta uzmanlarin
uyarilarini dikkate alarak siki énlemler alan Avustralya,
Glney Kore, Japonya gibi sehirlerde can kayiplarinin az
oldugu gériilmektedir. Ulkemizde ise ik vaka 11 Mart’ta
gorildiginden az bir zaman sonra alinan tedbirlerle
egitim ve 6gretimin uzaktan egitimle yapilmasi kararinin
alinmasi ve arda arda gelmeye devam eden tedbirlerle
sokaga gikma yasaklari, zorunlu maske kullanimi, esnek
calisma saatleri gibi halk tarafindan salginin yayilmasini
onlemek sekilde tedbirler gindeme gelmistir (49). Acil
olarak alinan 6nlemlere karsin vaka ve 6lim sayisinda
oldukga ciddi say! artisi devam etmektedir. Alinan
tedbir ve 6nlemler salginin degisimine gore esnetilip
arttirlmaktadir. 2020 yilinin Ekim ayindan itibaren
yeniden tedbirler ylrirlige sokulmustur. 3 Mart 2022
‘de Saglik Bakani Fahrettin Koca, Korona virlis Bilim
Kurulu toplantisi sonrasinda salginla micadele de yeni
bir yol haritasi belirlediklerini agiklamigtir.

Saglik Bakanligi ve saglik calisanlarini bu alandaki gérev
ve sorumluluklarini yerine eksiksiz getirebilmek icin
cok agir bir calisma programi igindedir. Toplumumuz
daha dnce yasanilan salgin hastaliklar neticesinde
gOsterdikleri tepkilerden daha farkli ve bilingli sekilde
hareket etmekte, salginda alinmasi zorunlu tedbir
ve Onlemlere anlayisla uygulamaktadir. Elbette buna
gUndmuz sosyal medya kullanimi ve her kesimin bilgiye
kolay ve hizli erismesi, bilingli bir toplum olusmasinda
onemli bir etkendir. Turkiye’de birgok devlette COVID-
19’a kargsi asi Uretip, gelistirmistir. Cin’de Uretilen
SINOVAC tarafindan gelistirilen “CORONOVAC” asisi
Ulkemiz tarafindan satin alinmis ve dncelikle virise en
¢ok maruz kalan saglik personeline asi yapilmasi 6nceligi
taninmistir. Daha 8nceki yillarda da goéraldigu Gzere
toplum bu asiya karsi temkinli yaklasmis ve cogu kesim
aslyl yaptirmamistir. Daha sonrasinda asilama stirecinde
PFIZER Firmasinin (rettigi BIONTECH” asinin da gelisi
ile asilar arasi secim yapma hakki taninmigtir. Toplum
bu aslya da tepki yerince asilanma surecinde devletin
zorunlu tutmamasi herkesin asi segme hakkinin oldugu
gibi asi karsitlari ortaya gikmstir.
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Pek cok Ulkede oldugu gibi Glkemizde de hastanelerin
doluluk orani artmis nerdeyse kapasite sayisi
Uzerine cikarak calismis ve sayisi az olan saglk
personellerinin izin ve atama stirecleri gecici bir
sureye kadar durdurulmustur. Bu yasanilan slrecte
saglhk calisanlarimizin emek ve 6zverilerinin higbir
seyle 6denemeyecedi durumda onlarin motivasyonlar
attirmak yerine alinan bu karar tim saglk personelini
hem bedenen hem de ruhen tzmus ve yormustur.

GEREC - YONTEM

Bu calismada elektronik arsiv belgeleri, makaleler,
dergiler, gazeteler taranmistir. Calismada aciklayici ve
ogretici anlatim sekilleri kullanilarak devletlerin salgin ve
bulasici hastaliklar kargisindaki yaklasimi Uzerinde etkisi
degerlendirilmigtir.

BULGULAR

Arastirma cercevesini, Osmanli Devleti’'nin karsilasilan
salgin hastalilara kargl alinan énlemler ve Osmanlidan
devralan Cumhuriyet Kadrosunun saglik sisteminde
bulasici ve salgin hastalilarla micadelesi, COVID-
19’a karsi alinan dnlemlerin neoliberal saglik sistemi
baglaminda degerleriimesi olarak belirlenmistir.

TARTISMA VE SONUGC

Osmanli imparatorlugu, gérevinin son giinlerine kadar
saglk hizmetini sunma konusunda gereken 6zveri ve
hizmeti Olcllendirememis ve halka sunmasi gereken
egitim ve bilinglendirme calismalariyla ugrasmamistir.
Bu husus salgin ve bulagici hastaliklarin oldukga hizli
bir sekilde yayilmasina sebep olmustur. 19 yizyilhn
basladigi zamandan itibaren tip egitimine yaptigi atilimlar
ile saglk alanindaki yaklasimi eskiye oranla genel
topluluklara yayilmis, tim halkin yararlanabilmesi icin
bazi yerlerde acilan okullarda yapilan degisiklikler ile
saghgi herkes igin daha kolay ve ulasilir hale getirmeye
cabalamiglardir. Ordunun doktor ihtiyacini gidermek igin
1827°de agilan Tiphanece Cerrahhane-i Amire Okulu ve
bu okulun kapasiteyi karsilayamamasi tzerine 1839’da
Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahanenin agilmasi devletin
saglik hususunda 6gretimden baslayarak yavas yavas
slreci degistirmeye ve yayginlastinimaya caligildigini
sdyleyebiliriz. Il. Mahmut déneminde ordunun doktor
ihtiyaclarinin temin edilmesi ve oldukca hizli yayilan
kolera salginlari ve kontrol altina alinamayan gayrimuslim
doktorlarin ¢ogalmasi nedeniyle Tibbiyeyi actirmak
zorunda kalmistir. Bu sayede doktor yetistirerek
olaylara yerinde miidahale edilebilecek ve devletin kendi
olanaklariyla sikintilari halletmeye calisilacakti (48).

Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i Sahanenin acilmasindan
itibaren batillasma sureci icin getirilen yabanci doktorlar
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ile saglik hususunda nasil bir yol izlenecegi belirlenmeye
calisiimistir.1839’da Mekteb-i Tibbiye-i Adliye-i
Sahanenin agilinda yer alan Charles Ambroisse Bernard,
Dr. Neuner ve Antony Hoffman yanlarinda getirdikleri
kitap ve ilaclarin cetvelleri ile donemi belli bash saglik
sorunlarn ve bulasici ve salgin hastaliklarla bogusan
Osmanli’'nin saglik politikasinda da cagdaslagsmasinin
yaninda saglik sorunlari ile nasil micadele edilmesi
konusunda takip edilecek yollar hakkinda farkh
uygulamalarin yapiimasini saglamiglardir (48). Bulasici
ve salgin hastaliklarin devletin tim sinirlarina yayilmasi
karantina idaresinin de acili yetini 6n plana ¢ikarmistir.
1838 senesinde Il. Mahmut’un emriyle Karantina Meclisi
olusturulmustur. Karantina meclisi olusturulmadan daha
énce istanbul’da taunlu hastalari muayene ve tedavisini
yapan Antuvan Lago karantina uygulamasi hakkinda
oldukga uzun bir layiha hazirlamigtir.

Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda hiukimet
tarafindan yapilmasina karar verilen uygulama olarak
karsimiza ¢cikmaktadir. Cumhuriyetin ilk zamanlarinda,
sadece karsi karantina meclisleri ile degil, cesitli
tedbirlerle de devlet kontrolindeki uygulama devam
etmistir. Osmanli imparatorlugu’ndan kalan mirasla
devletin saghk yardiminin olmamasina ve mali
zorluklarina ragmen, ilk basta diinyay! sarsan ve derin
izler birakan taun, kolera, tiflis ve cicek hastaligi gibi
bulasici hastaliklara kargl olduk¢a uzun bir micadele
verilmistir. cumhuriyet zamanlar buyuk Ulkelerin
pengesine dismemeKk icin cirpinirken izledikleri yol
ve tavirlarla, Cumhuriyet’in ve Cumhuriyet’in kurucu
kadrosunun en buytk mucadelelerinden biri salgin
hastaliklarla miicadeledir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinde
Saglik Bakani Refik Saydam yurttaki saglik sorunlarini
kirmak igin bir program diizenlemistir. Programin temeli;
bulasici ve salgin hastaliklarla miicadele, saglikla ilgili
kanun, yénetmelik ve ybnetmeliklerin hazirlanmasi,
numune hastanelerin, sanatoryumlarin, dispanserlerin,
Ozel idarelere bagl hastanelerin numune hastanelere
doénusturialmesi, yayin ¢alismalarina énem verilmesi,
diger saglk kuruluslarina rehberlik ve yardim edilmesi,
saglikli cevrelerin olusturulmasi gé¢cmenler igin sosyal
yardim dernekleriyle yakin iligskiler kurmaya benzer
maddeler icermektedir.

iletisim aginin oldukga ilerlemesi ile salgin ve bulasic
hastaliklarda izlenen yol ufak bir farklilik géstermektedir.
GuUnUmuz kosullartyla Cumhuriyetinin ilk zamanlarindaki
devletin gesitli yerlerinden doktorlarin bir araya geldigi
kongrelerle hepsini birden toplayip getirmek salginin
niteligi yéoninden pek mimkin olmasa da tim
doktorlarin asamaya dahil edildikleri, distncelerine
ihtiya¢c duyuldugu, bakis acilarinin dnemsendigi
politikalar izlenmekte, bilim kurulu ismi verilen saglik
bakanhg ile buttinlesik sistemle ilerleyen bir danisma
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doktor grubunun yardim ve tavsiyeleri ile slreg
yonetilmeye cabalanmistir. $6yle ki, Hifzissihha stillerinin
uygulandigi dénemlerde arasindaki paralellikleri ortaya
koymak ve bu dogrultuda mevcut salginla bas etmeye
calismak acisindan 6énemlidir. Hifzissihha stillerinin
yani sira yurtdisindan tahsis edilen asilarla asilama
devam etmekte ve tim insanlar salgina karsi bu sekilde
korunmaya calismistir. Ayrica yerli asi ¢calismalarinda
yapildigi salginla miicadele dahilinde kapanma/tam
kapanma/kademeli kapanma ydntemleri uygulanarak
salgin engellenmeye calisiilmakta, bilim kurum ismi
verilen salginla miicadelede yolumuzu belirleyen saglk
ekibinin Ulkemizin bakanlgi ile devam ettirdigi politikalar
yénimuizi belirlemektedir.

Mevcut kosullarda ise virlsiin ilk ortaya ¢iktigi zaman,
karsilagilan zorluklar ve alinan dnlemler kisilere bu
virlisU teshis etme sansi tanimaktadir. Kiresellesme
yukarida sayilan nedenlerle sadece virlisle micadeleyi
kolaylastirmakla kalmamakta sinirlarin acik olmasi
veya haberlesmenin sonsuzlugundan 6tirl ekstra
ve net olmayan haberlerin yayllmasinin rahathgi
sebebiyle miicadelede bazi pirizleri de beraberinde
getirebilmektedir. Ulkelerin ic ice gecmis bir dinya
dizeninde yasiyor olmalari da bu bilgi kirliligini
tetiklemekte ve bulasma icin alinacak dnlemlerde
minimal bir standardizasyona olanak saglamaktadir.
An itibariyle Turkiye Cumhuriyeti’nin miicadelesi hassas
bir miicadeledir. Dogal afetlerin yol actigi tahribatlarla
beraber, COVID-19 ile miicadelede hiikiimetin yikinln
agirhgini ortaya koymaktadir. Devletin kamu kurum
ve kuruluslarinda gergeklestirmek istedigi devlet ve
Ozel tesebblsl temel alan Neoliberal yaklasimlia,
omuzlarindaki yiki hafifletmek ve devleti, devlet
kurumlarinin hantal ve adeta fosillesmis yapilarindan
kurtarmak istemistir. Bu rekabetci yaklasimda kisisellik
on safhaya cikacak, yaris artacak ve piyasalarda
hareketlenme olacaktir. Saglik sistemini bu bakis
acisinda sekillendirmek icin mesailer yapilmig, yeni
iyilestirmelerle kamu ve 6zel tesebbuslerce desteklenen
Neoliberal bir saglik sistemi kurulmustur.

Son dénemde tek ¢ati altinda toplanan saglikta dontisim
programlari, SSK, BAG-KUR ve EMEKLI SANDIGI
halka sunulan saglk hizmetlerinin kalitesini gergekten
artirmistir. Devlet kurumlarinin 6zel tesebbisler ve devlet
ile is birligi yapmasi da halka sunulan hizmetin kalitesinin
artinlmasi agisindan énemlidir. Bununla birlikte devletin
Ozel tesebblslerce yurutilen saglik sistemini denetimsiz
birakmamalidir. XXI. Yuzyil bilgelik ve teknoloji ¢agi
olmasindan &tirl, bir virisiin neden oldugu tahribat
g6z 6nline alindiginda, diinyanin bilgelik ve teknolojide
geldigi nokta da ortaya gikmaktadir. insanin dogaya
karsi acizligi ve zaafinin gelismis iletisim aglan diginda
cekingen ve yetersiz oldugu sdylenebilir. Diinyayi sarsan,
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gelismis Ulkelerin ekonomilerinde derin yaralar birakan
bu slirecin ne zaman bitecegdi de mecghul. COVID-19’a
karsi dnlem ve tedbirler devam etmektedir.

Hikimetin COVID-19 ile ilgili aldigi gorUsler , bolgelere,
metropollere ve ilgeler olmak Uzere farklilik g&sterir.
Fikir ayriliklarinda salginin etkisi ve suratla yayilmasi
kamuoyunu kapsamak ve salginin yayilmasini dnlemek
amaciyla alinan goérisler cercevesinde 19 Subat 2021
tarih ve 31400 sayili Resmi Gazete 'de yayinlanan
kararla COVID-19’un isyerleri Uzerindeki tahribatinin
duzenlenmesine yonelik gorusler alinmistir. COVID-
19’un etkisini azaltmak i¢in yapilan ¢alismalar yerli
agsl Uretilmesi karar olmustur. Yerli tretim agsisi olan
Turkovac asisi Erciyes Universitesi’nce (ERU) tarafindan
Saglik Bakanligi ile Turkiye Saglik Enstittleri Baskanhgi
(TUSEB) destegiyle Covid-19’a karsi gelistirilmistir.

COVID-19 salgminin Turkiye’de 2020 Mart ayi itibari
ile gérilmeye baslanmasi, salginin bulasma hizinin
artmasi ve yer degistirmesi, salginda yeni bir dalgalanma
yaratmistir. Turkiye Blyuk Millet Meclisi’nin (TBMM)
27. D6énem 4. Yasama Doénemi 66. Oturumunda,
salginin yayihmi, vaka sayisindaki artis ve tedbirlere
uyulmasi gerekliligi vurgulanarak, sokaga ¢ikma yasagi
kisitlamalari getirilmistir. Salginla miicadelede keskin,
hizl ve kararl bir sekilde. Turkiye Buyuk Millet Meclisi 27.
Dénem 4. Yasama Dénemi’nde 67. Meclis’te salginda
¢ok sayida saglik calisaninin yasamin yitirdigi belirtilirken,
hemsirelerin calisma saatlerinin dlizenlenmesi ve
maaslarina kadar iyilestirme yapilmasinin gerekliligi de
vurgulanmigtir. Ayni oturumda, salginin ve nedeniyle
yasamini kaybeden insan sayisinin arttigi gerekgesi ile
nifusun acilen asilanmasi gerektigi vurgulandi.

Osmanli Devletinin iginde yer aldigi politik diizensizlik,
sagliga gosterilen 6zenin askeri alana gdsterilen 6zenin
arkasinda birakilmasi, 6gretimde yasanilan aksakliklar,
nitelikli saglik personelinin ikna olmamasi, bilhassa
19. ylzyilin sonunda devamli savas durumunda
olmasi, bilim ve gelismenin olmayisi salgin ve bulasici
hastaliklarin daha fazla alana sigramamasina sebep
olmus, as! Uretiminde dis Ulkelere olan dostluk
bagl sayesinde salgin ve bulasici hastaliklara karsi
ortaya konulan micadelede kazancgli sonuglar elde
edilememigtir. Turkiye Cumhuriyeti Devleti ve yaratici
kadrosu, ekonomi, saglik, 6gretim alanlarinda yapmis
oldugu adim ve olusumlarla devleti, gelismis devletler
konuma tasimak istemistir. Bu dogrultuda yapilan
adimlar, devletgilik ilkesinin etkisi ile saglik alaninda
yeni bir ddbnem meydana getirmistir. Devlet salgin ve
bulagici hastaliklarla micadele de agi, serum ve ilag
gelistiriimesine buytk dnem vermis ve devlet kendi
yerli asisini Gretmeye baslamistir. Osmanli salgin ve
bulagici hastaliklarla micadele etmede dis devletlere
zorunlu olarak onlarla ayni seyleri yapmaya 6zen
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g0Ostermis, Cumhuriyet zamaninda ise disa duyulan bu
bagimlilik ortadan kaldirilarak kendi i¢ slreciyle salgin
ve bulasici hastaliklarla micadele etmenin yollarini
bulmaya calismistir. Bunu yaparken de dis Ulkelerdeki
gelismeleri izlemeyi ihmal etmemis saglik alaninda
tecribeli personel yetistirmek Ulzere 6gretime oldukga
6zen gbstermistir.

Neoliberal saglik programlari cergevesinde COVID-19
ile miicadelenin yasandigi glinimiz diinyasinda Saglik
Politikasindaki yetersizlikler ve arizalar micadelenin
ilerleyisini negatif yonde etkilemektedir. Siyasal
guvensizlik, karlihk yetersizligi, salgina yénelik asi
Uretememe ve bu alanda disa duyulan bagimhlik,
salginin nilksetmesine sebep olmustur. Ust diizeyde
getirilen, sokaga ¢cikma yasaklari, sadece bir sireligine
hastaligin yayilma oranini azaltmakta ve insanlarin
caddelere ¢ikmasiyla birlikte salgmin yayiima hizi
yeniden arttirmaktadir. Ayrica yabanci Ulkelerden
gelenlerin turizmin etkilenmemesi icin karantina
uygulamasi da salginin seyrine olumsuz etki yaptigi
sdylenebilir. Tarihten glinimuze agsi Grind ve gelistirme
merkezlerinin kurulamamasi, saglik konusunda kesif
ve gelistirmeye yeterince dikkat edilmemesi salginin
seyrini etkileyen 6nemli faktorler arasinda yer aldigi
sOylenebilir. Bu ortamda dayatilan saglik programlari
salginin ilk déneminde basarili gibi gériinse de su
durumda bu programlarin istenen basariy1 veremedigi
gorilmektedir. Salginin seyrinde izlenen tablolardan biri
de hastane kapasite doluluk orani ve saglik personeli
sayisindaki eksikliktir. Saglik sisteminde tlkemizin
strmesi gereken oldukga uzun bir yolculugu oldugunun
haberini bizlere vermektedir. Oncelikle devlet bazli
saglik alaninda nitelikli saglik personeli yetistirmeli,
asl Uretim laboratuvarlar kurup, gelistirmeli ve bunlari
destekleyecek icin finansman ayirmali bu alanda
calisacak kisilerin sayisi ve mahiyeti attirlmadir.

Son dénemlerdeki COVID-19 salgini, eski ¢aglardan
farkli olarak, enfekte ve enfekte oldugundan
stiphelenilen kisilerle temas eden saglk calisanlari
icin de yasal diizenlemeleri zorunlu kiliyor. ilk vakanin
ortaya ¢ikmasindan bu yana yasamini yitiren cok sayida
saglik ¢alisaninin mecburi is saglgi sigortasi ihmal
edilmemelidir. Ayrica 6331 Sayili Is Sagligi ve Giivenligi
Kanununun 13. maddesinde, tlkemizde yururlikte
olan ,doktorlarin sagliklarini koruma ve salgin kosullara
gbre calismaktan gekinme hakkinin isbasina getirilmesi
esastir.

Bu micadeleyle karsi karsiya kalan saglik calisanlarini
kapsayacak sekilde islevsel veya diizenlenmis olmalidir.
Yine salginla micadelenin devlet ve ilgili bakanliklar
tarafindan yUruttliyor olmasi, eski ¢caglardan apayri is
kazasi, is sikayeti ve sosyal giivenlik desteklerinin dogru
yurutilmesine de kolaylastiracaktir. Tek merkezden
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yUrGtdlen bu micadele, alanlara daha fazla énem
verilmemesini ve gerekli 6nlemlerin alinmamasini
hicbir sekilde hakli ¢ikarmaz ve kilresellesme ile
devam eden bu mucadelenin diger Ulkelere gore
daha yogun yurutilmesini zorunlu kilmaktadir. Eski
zamanlar. COVID-19 benzeri bir salgin sikayeti ile
muicadele eden ve bu sikayete karsi Ust dizey Onleyici
tedbirler gerektiren saglik ¢alisanlarini kapsamak
icin hukuk dizeninin zorunlu kildigi sahislarinda
etkin rol almasi gerekmektedir. Bu ortamda, devlet
ve Ozel sektdr igverenleri, saghk calisanlarinin bu
hastaliga kapilmamasina yardimci olmak icin tehdit
Olcimlendirmesi, hizmet igi egitim, savunma teghizatinin
guci ve aseptik durumlar agisindan tim puanlarini
yerine getirmek zorundadir.

Osmanli imparatorlugu’nun son ve Cumbhuriyetin ilk
zamanlari meslekte alanlasma’nin pek gortulmedigi
zamanlar oldugundan, her doktorun bulasici ve salgin
kosullarda aktif rol aldigi gérulmektedir. Yine glinimdiz
kosullarinda olagandigi salgin kosullari niteliginde alinan
tedbirler arasinda T.C. Saglik Bakanligi 17/03/2020
tarihinde yayinlanan “Elektif islemlerin Ertelenmesi
ve Diger Alinacak Tedbirler” adli konulu yazinin 9.
maddesinde, uzmanlik alani ne olursa olsun tim
doktorlarin kurum ydneticileri tarafindan talep edildiginde
gereli olan yerlerde calistirabilecegini bildirmistir.

insanlik tarihinde edebi siirecte ortaya gikan salginlar
ve bunlara karsi gosterilen micadeleler, Osmanli
imparatorlugu’ndan iginde bulundugumuz déneme
kadar degisik salgin kosullari ve alinan tedbirlerle
sirdiriilmektedir. insanligin ileriki zamanlarda yeni ve
degisik salginlarla karsi karsiya kalmasi barizdir. Evren
ulkelerinin yeni bir salgina kargi birlikte savas verebilmesi
icin modern sirket ve dernekler ve bir finansal destek
olusturulmalidir. Her Ulkenin kendi cebinden Uretmesi
gereken kurum ve dernekler ile Turkiye Cumhuriyeti
Devleti’nin de ayri bir bitge olusturmasi, ileride glindeme
gelecek hastaliklara karsi 6énceden 6nlem alinmasi
gerekmektedir. Alinmasi gereken bir diger 6nlem ise,
saglik konusunda reform yaratacak yeni iyilestirmelerle
asl ve ila¢ konusunda iz birakabilecek bilimsel ¢calismalar
destekleyen programlar Gretmektir. Yine de bu konularda
emek sarf edenlerin istihdami artirlmali, yasam normlari
iyilestirilmeli, yapilacak bilimsel calismalara tek bir
politik otoritenin bile midahale edemeyecegi kanunlar
ve gorusler yasalastinimalidir. Bilimsel calismalarin
yurituldugu laboratuvarlar, teknoloji agisindan ytzyilin
en iyi kosullarini tagimal ve gelecekte olasi salginlara
karsi asl ve ilag Uretiminde diinya ile uyumlu olabilecek
bir konuma getirilmelidir. Yasadigimiz yizyilin askeri
alanindaki teknolojik gelismelerin bir salgin karsisinda
hicbir degeri olmadidi anlayisindan hareketle, saglik
sektdrlne askeri alana ayrilan butgenin orijinalinden
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bir bltce ayrilmalidir. Su an diinya toplulugu beden
ve i¢ saglklarina verdikleri 6nemle dikkat cekiyor.
Saglik turizmi gibi alanlarin deger kazandigi ve Ulke
ekonomisine blyuk fayda sagladig bilinmektedir. Ayni
bagisin asi Urlinu ve ilag Urtind ile yapilabilecegi aciktir.
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